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A Messieurs les Président et Conseillers

Composant le Tribunal administratif de Lyon
Pal. Juridictions Administratives

184 rue Duguesclin

69433 LYON CEDEX 03

RECOURS POUR EXCES DE POUVOIR

DEMANDEUR : Nos Amis Les Oiseaux (NALO)association loi 1901
— Courriglssociation.nalo@free.fr

CONTRE :

L'arrété de la commune de Cordelle en date du p8mre 2013 organisant une battue aux pigeongesur
territoire communal pendant le mois de septemtagut la fin de I'année.

L'exposant défere la susdite décision a la cendereotre Tribunal en tous les chefs qui lui foriefydans les circons-
tances de fait et par les moyens de droits ci-aggesloppés.

FAITS

Face aux dégradations causées par les pigeonsldicr® publics (aux toitures de I'église et denirie..) et aux dé-
pots des déjections de ces volatiles sur les ireties facades, les verriéres, les cornichesuaicipalité a décidé d'or-
ganiser le mercredi 16 octobre 2013 une battugaeons afin d'effrayer et de supprimer quelques-dm ces volatiles.
Ceux-ci par dizaine se nichent dans les abats-gsariodher et sont une géne pour I'entourage. Unzaloe de chas-
seurs étaient présent pour cette occasion, ajmesription de chacun d’entre eux la battue a paroencer.

DISCUSSION

| - Sur lillégalité externe de l'arrété :

Il est entaché d'un vice de forme :
- Premiérement

Au début il se réfere comme source du droit auiclast L211-4 et L211-5 du Code rural pour justifi@rbattue de
chasse destinée a tuer les pigeons résidant sbétiesents. Cet article fait partie de la « SectlonLes animaux de
rente » du Code Rural. Par le terme animal de remtelésigne I'animal élevé ou gardé pour la pridoade denrées
alimentaires, de laine, de peaux ou d'autres fymkales. L'animal de rente a une utilité économigiout comme I'ani-

mal de compagnie a une utilité sociale et 'anid@bkport une utilité ludique. En fait l'article 1125 fait corps avec l'ar-
ticle L211-4 :

Article L211-4

I.-Les volailles et autres animaux de basse-cous'qufuient dans les propriétés voisines ne cégmend'apparten
a leur maitre quoi qu'il les ait perdus de vue.néains, celui-ci ne peut plus les réclamer un napi®s la déclarg
tion qui doit étre faite a la mairie par les persmschez lesquelles ces animaux se sont enfuis.
Il.-Ainsi qu'il est dit a l'article 564 du code dici-aprés reproduit :

" Art. 564 : Les pigeons, lapins, poissons, quspas dans un autre colombier, garenne ou plan digéwaux articles

L. 431-6 et L. 431-7 du code de I'environnementaafgnnent au propriétaire de ces objets, pourvilsquy aient
point été attirés par fraude et artifice.”

Article L211-5
Celui dont les volailles passent sur les proprigt@isines et y causent des dommages, est tenupdeeréces domf
mages. Celui qui les a soufferts peut méme tuevdislles, mais seulement sur le lieu, au momentiégat, et san
pouvoir se les approprier.
Si, aprés un délai de vingt-quatre heures, celgualappartiennent les volailles tuées ne les aepkes/ées, le prg
priétaire, fermier ou métayer du champ envahitezsi de les enfouir sur place.

Les propriétaires ou fermiers peuvent exercergloesdes pigeons sont trouvés sur leurs fonds rigts diéterminés
au premier alinéa.

=
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L'arrété se fonde sur le dernier alinéa de I'artidd11-5 : « Les propriétaires ou fermiers peuexarcer, lorsque des
pigeons sont trouvés sur leurs fonds, les droisrognés au premier alinéa. »
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L'article L211-5 vise premiérement des animauxetee, c'est-a-dire, ici, des pigeons domestiquasélpar un parti-
culier dans sa propriété privée et concerne lesnggas occasionnés par ceux-ci sur d'autres prépipéivées.
Cet article ne peut s'appliquer a une battue commuale aux pigeons biset domestiques retournés a I'étsauvage
car la battue se fait sur le domaine public et visdes animaux sans propriétaire (voir ci-dessous).

- Deuxiémement

L'arrété motive en partie la battue en parlantisigues d'épizootie en matiere de peste aviairanftuenza aviaire
hautement pathogéne). Or c'est l'arrété du 15682007 fixant des mesures techniques et admitigtsaprises lors
d’une suspicion ou d’'une confirmation d’influenzada@re hautement pathogéne causée par un virusuetgpe H5N1
chez des oiseaux vivant a I'état sauvage (NOR : BGRO0433A) qui fixe les mesures a prendre. Ceté@rné d'ailleurs
aucun réeglement national ni aucune directive nuaueglement européens n'imposent de tuer a &tnerécaution les
pigeons domestiques harets. Et en plus le mainedammune n'a aucune autorité en la matiére.

Il - Sur lillégalité interne de l'arrété :

1 — La battue est une opération classique de dépamage dont la réglementation
spécifique n'est pas respectée.

Nous avons affaire & une opération classique dgyeé@pnage car elle est diligentée a la demanda derhmune de
Cordelle pour réduire les nuisances occasionnédsppigeons biset domestiques libres de la comnamun

Source du droit :

3 questions parlementaires sur 17 ans avec rég@ssgouvernements successifs.

Reglement Européen qui encadre le dépigeonnage lageméthodes de mise a mort autorisées (a concjter
01/01/2013) - Réglement (CE) n°® 1099/2009 du Codse?4 septembre 2009 sur la protection des anirmaunoment
de leur mise & mort.

Statut des oiseaux visés par la battue :

Vu l'article L420-3 du Code de I'environnement :

Constitue un acte de chasse tout acte volontdira la recherche, a la poursuite ou a l'attentgilsier ayant pour but ou
pour résultat la capture ou la mort de celui-cl.'acte préparatoire a la chasse antérieur &leerehe effective du gibier, y
compris lorsqu'il consiste en un repérage non atmgibier sur le territoire ou s'exerce le droitatmsse, et 'acte de re-
cherche du gibier accompli par un auxiliaire deHasse ne constituent pas des actes de chasse.

..... Les entrainements, concours et épreuves @ashkie chasse ou d'oiseaux de fauconnerie, ast@asd'autorité admi-
nistrative, ne constituent pas des actes de chasse.

Vu l'article L424-4 du Code de l'environnement :
Dans le temps ou la chasse est ouverte, le pemniseda celui qui I'a obtenu le droit de chassejode soit a tir, soit a
courre, a cor et a cri, soit au vol, ...

Vu le jugement de la Cour de cassation, chambnaieile, 93-83341 du 12/10/94 :
alors que constituent du gibier, au sens de IalBipn sur la chasse, les animaux sans maitreygo@ant a une espéce non
domestique, fat-elle protégée, vivant a I'état smev

Vu le jugement du Conseil d’Etat statuant au caiger N° 120905 du 26/05/1995 :
gue constituent des espéces de gibier, au seresdispositions, les animaux sans maitre, apparténane espéce non do-
mestique vivant a I'état sauvage, alors méme qgf@ilaient par ailleurs I'objet d’'une mesure de gctibn de la faune

Vu le reglement (CE) n° 853/2004 du Parlement eéeapet du Conseil du 29 avril 2004 fixant des regjgcifiques d’hy-
giéne applicables aux denrées alimentaires d’arigmmale (JO L 139 du 30.4.2004) :

ANNEXE | — DEFINITIONS - Aux fins du présent réglemt, on entend par : ... 1.5. "gibier sauvage": .- let oiseaux
sauvages chassés en vue de la consommation humaine;

Vu l'avis de I'NRA « Les pigeons des villesBJC 3) :
Ces oiseaux ont le statut d'animaux domestiques, dpie sans propriétaires, et sont donc régisapaglementation s'ap-
pliquant a cette catégorie.

Vu le jugement du Conseil d’Etat statuant au catieix N° 133880 du 4 décembre 1995 :
Considérant que les pigeons vivant en libertéesterritoire d'une commune ne constituent pas,rameiment a ce que sou-
tient le requérant, la propriété de cette colletgtiy

Vu le rapport de la Commission sur I'applicationlad®irective 79/409/CEE concernant la conservaties oiseaux sau-
vages - actualisation pour la période 1996-1998C 4) :
L'article 1 définit I'objet auquel la Directive gdlique. La Directive porte sur les espéces, cedire sur toutes leurs po-
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pulations et individus, quelle qu’'en soit la proaeoe. Sont exclues les populations de formes dagquestbien reconnais-
sables, méme retournées a I'état sauvage (ainpbfadations libres de pigeon de ville), commedstdes espéces dont la
présence dans la Communauté ne résulte que deliséement de populations délibérément ou accitlentent introduites
ou de I'observation éventuelle d’individus maniésaent échappés de captivité. Sont également ebedispécimens vivant
en captivité.

CONCLUSION : Les pigeons biset semi-domestiques ne peuviatlfabjet d'un acte de chasse, n'étant pas oénsid
rés comme du gibier car domestiques.

Le maire concourt par son pouvoir de police a teige des missions de sécurité publique et sedoticle L2212-2 du
Code Général Des Collectivités Territorialdsa: police municipale a pour objet d'assurer le lwydre, la slreté, la sé-
curité et la salubrité publiqgues Elle comprend motaent : ... 7° Le soin d'obvier ou de remédier adnéwents fa-
cheux qui pourraient étre occasionnés par la diveigades animaux malfaisants ou féroces ;

La régulation du nombre de pigeons biset domestitpaeets est faite pour des raison de propretsaldérité publique
et pour palier les multiples nuisances qu'un tn@md nombre d'individus font subir a I'environnemeatturel et artifi-
ciel.

La salubrité publique est I'ensemble des soind’'gdeministration prend de la santé publique etdéirdtion du mot sa-
lubre est I'état de ce qui est sain, favorablesatdaé. D'autre part la santé publique désigndaidd'état sanitaire d'une
population apprécié via des indicateurs de santénfifatifs et qualitatifs, dont l'accés aux soiat)'ensemble des
moyens collectifs susceptibles de soigner, prominl@santé et d'améliorer les conditions de vie.

Selon 'OMS la salubrité de I'environnement coneaiwus les facteurs physiques, chimiques et bigleg exogenes et
tous les facteurs connexes influant sur les corapmnts. Cette notion recouvre I'étude des factenvironnementaux
susceptibles d’avoir une incidence sur la santesi gjue la lutte contre ceux-ci. Lhygiéne du miligse a prévenir les
maladies d’origine environnementale et a créernuirennement favorable a la santé. Cette définiégalut les com-
portements qui ne sont pas en rapport avec I'enn@ment, les comportements liés au milieu socialiktirel et les fac-
teurs génétiques.

La santé publique est un motif majeur qui poussectenmunes a contrdler le nombre de pigeons damestiharets.
Voir a ce sujet le documeht pigeon en villelu Muséum national d'Histoire naturelle : épiddog® des maladies du
pigeon DOC 8).

Reglement (CE) n°® 1099/2009 du Conseil du 24 septaim 2009 sur la protection des animaux au moment deur
mise a mort :

Article premier page 7

Le présent reglement établit des régles applisadlla mise a mort des animaux élevés ou détenuslgp@roduction de
denrées alimentaires, de laine, de peau, de feuowid’autres produits ainsi qu'a la mise a most a@maux a des fins de
dépeuplement et aux opérations annexes.

3. Le présent réglement ne s’applique pas:
a) lorsque les animaux sont mis a mort:

i) dans le cadre d'expériences scientifiques affses sous le contréle d'une autorité compétente;
i) lors d’activités de chasse ou de péche réoréati
iii) lors de manifestations culturelles ou sportive

b) aux volailles, aux lapins et aux lievres aba@mslehors d’un abattoir par leur propriétaire Eaiconsommation domes-
tique privée.

Article 2 page 8

Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

n) «dépeuplement», la mise a mort d’animaux pesrrdotifs de santé publique, de santé animaleiesteétre animal ou
des motifs liés a I'environnement, sous le contdild’autorité compétente;

p) «immobilisation», I'application a un animal dsut procédé congu pour entraver ses mouvements épargner toute
douleur, peur ou agitation évitable, en vue ddifaciun étourdissement et une mise a mort effisace

Article 3 page 9
Prescriptions générales applicables a la mise &ehaux opérations annexes

1. Toute douleur, détresse ou souffrance évitadtlémargnée aux animaux lors de la mise & mogsbpérations annexes.
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2. Aux fins du paragraphe 1, les exploitants ddiven particulier, prendre les mesures nécessainasfaire en sorte
gue les animaux:

d) ne présentent pas de signes de douleur ou deépéables, ou un comportement anormal;
Article 4 page 9

Méthodes d'étourdissement

1. Les animaux sont mis a mort uniquement ap@sdissement selon les méthodes et les prescripsipécifiques rela-
tives a leur application exposées a I'annexe Inidel est maintenu dans un état d’inconsciencérahsibilité jusqu’a sa
mort.

Les méthodes visées a I'annexe | qui n’entraipastla mort instantanée (ci-aprés dénommées «simledissement»)
sont suivies aussitdt que possible d’un procédeqopeant infailliblement la mort, comme la saigniégpnchage, I'électro-
cution ou I'anoxie prolongée.

CHAPITRE IV - DEPEUPLEMENT ET MISE A MORT D’'URGENCE

Article 18 page 14

Dépeuplement

1. L'autorité compétente chargée d'une opérationiégeuplement définit un plan d’'action afin de gérde respect des
dispositions du présent reglement avant le comnmectde I'opération.

2. L'autorité compétente:
a) fait en sorte que lesdites opérations soietisé&Es conformément au plan d’action visé au pagaw 1;
b) prend toutes les mesures appropriées pour pegderbienétre des animaux dans les meilleuredittons possibles.

Article 30 page 18

Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingtigoae suivant celui de sa publication au Journétiefl de I'Union euro-
péenne. |l est applicable a partir du 1 er jan2@t3.

Le présent réglement est obligatoire dans tougléesents et directement applicable dans toutrféanbre.

ANNEXE | pages 19 a 25

LISTE DES METHODES D'ETOURDISSEMENT ET SPECIFICAMNS ANNEXES
(visées a l'article 4)

CHAPITRE |

Méthodes

Tableau 1 — Méthodes mécaniques

3 | Arme a feu a balles Lésions graves et irréversibles | Toutes les especes. Position de tir. Sans objet.
au cerveau provequées par le
choc et la pénétration d'un ou | Abattage, dépeuplement et Puissance et calibre de la
de plusieurs projectiles. autres situations cartouche.

Type de projectile

LA MISE A MORT PAR BATTUE, CESTA-DIRE DES TIRS PARARME A FEU SUR UN ANIMAL NON IMMOBILISE ET LIBRE N'ESTPAS
MENTIONNEE COMME METHODE AUTORISEE LA METHODE 3 MENTIONNEE « ARMES A FEU A BALLES » VISE DESANIMAUX
IMMOBILISES.

Question N° : 71885de M. Schneider André ( Union pour un MouvemenpWaire -Bas-Rhin) - Réponse publiée au

JO le : 30/03/2010 page : 3630 — Pigeons, protifimaZones urbaines. lutte et préventi®@©OC 5)

Réponse :
... Il n'existe pas de prescriptions réglementaipgEidiques concernant les opérations de limitatlerpopulations de pi-
geons en zone urbaine. Toutefois, les articlesZR-150u R. 654-1 du code pénal réprimant respaoive les actes de
cruauté, les sévices graves ou les mauvais traitisne@vers les animaux s'appliquent a toutes [@sces animales. En tout
état de cause, les exigences relatives a la pimtezhimale sont toujours rappelées aux sociétsisathé mettre au point ou
commercialiser des appareils d'euthanasie desmsggEnsi qu'aux sociétés pratiquant leur captuleveteuthanasie.

Question N° : 2719de Mme Poletti Bérengére ( Union pour un Mouveniyulaire — Ardennes) - Réponse publiée au
JO le : 30/10/2007 page : 6708 — Pigeons, méthdeleaptureOC 6)
Réponse :
... Il n'existe pas de prescriptions réglementaiifiques concernant les opérations de limitatlenpopulation de pi-
geons en zone urbaine. Toutefois, les articlesda?R. 654-1 du code pénal réprimant respectivetesrdctes de cruauté,
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les sévices graves ou les mauvais traitements egranimaux s'appliquent a toutes les espécewmbas et permettent
donc de sanctionner des pratiques qui pourraieTérgé des souffrances aux oiseaux capturés.

En conséquence l'arrété quand il concerne lepdirsirmes a feu ne respecte pas le Réglement (CE)08/2009 du
Conseil du 24 septembre 2009 sur la protectioradésaux au moment de leur mise & mort car toutéedgudétresse

ou souffrance évitable n'a pas été épargnée par adwisse en ville. D'autre part le tir par arnfeuasur un animal non
immobilisé et libre, fuyant le chasseur, n'estyo@s méthode de mise a mort autorisée.

Pour respecter ce réglement, la commune de Comdigilseulement capturer les pigeons domestiquasc(sans battue
traditionnelle), puis les mettre a mort avec ureméthodes autorisées par le réglement Européen.

PAR CES MOTIFS, et tous autres a produire, déduirsuppléer, au besoin d'office, I'exposant conqluil plaise

au tribunal d'annuler l'arrété de la commune del€lter en date du 23 septembre 2013 organisantatheetaux pigeons
sur le territoire communal pendant le mois de sapte jusqu'a la fin de I'année.

Fait a Langey, le

Pascal Cousin, Président de l'association Nos AgsDiseaux - NALO

Production selon bordereau joint



